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UNA MEDIACION DESCONOCIDA: EL DIALOGO ENTRE LOS PRESIDENTES DE
CUBA'Y ESTADOS UNIDOS

El 23 de agosto de 1994, a las 8:30 de la noche, entr6 mi secretaria Maria del Carmen Guerrero a la
oficina de la residencia oficial de Los Pinos. Yo estaba de muy buen humor, pues, unos cuantos dias antes, en
medio de los peores augurios, habiamos celebrado la eleccion presidencial con los méas alentadores resultados.
Maria del Carmen se acerc6 y me dijo: "El presidente Clinton desea hablar con usted". Al tomar la bocina pensé
gue Clinton me haria un comentario sobre el desarrollo pacifico y notablemente concurrido del proceso
electoral.

No me equivoqué. Las primeras palabras de Clinton fueron las que yo esperaba. Pero lo que siguio
representd uno de los episodios mas importantes de la segunda mitad del siglo XX para las labores diplomaticas
de México. Las notas que tomé sobre esa conversacion y otras que siguieron en los meses posteriores me han
permitido recrear ese suceso extraordinario. Durante seis meses participé en el esfuerzo por derribar la barrera
al libre comercio que los Estados Unidos le habian impuesto a Cuba a lo largo de cuarenta afios.

Luego de felicitarme por la jornada electoral, el presidente Clinton pas6 al tema de fondo. Me dijo que
estaba muy preocupado por la salida de balseros de Cuba hacia Florida. Agreg6 que la huida de esos migrantes
cubanos amenazaba con generar un problema similar al de los llamados "marielitos”, los cubanos que habian
partido del puerto de Mariel, cerca de La Habana, a mediados de los ochenta. En aquel tiempo muchos de ellos
terminaron en una base norteamericana en Arkansas; su comportamiento y eventual fuga del lugar generaron
tales conflictos en el estado, que el entonces gobernador Bill Clinton perdio la reeleccion. El problema actual
era mucho més grave, Clinton us6 una frase muy caracteristica para solicitar mi ayuda. Please, check around,
me dijo: Queria que yo estableciera contacto directo con el gobierno de Cuba para conocer su opinion sobre la
salida de los balseros. Textualmente dijo: “"No queremos una crisis". Me pidid que le compartiera la informacion
del gobierno de la isla. Agreg6 que durante la época del presidente Reagan, ante los problemas de migracion, se
habia acordado otorgar 20,000 visas por afio, y que él estaba dispuesto a aumentar la cifra para resolver la
situacion. Finalmente, sefiald que le preocupaba la confrontacién que la presencia de los balseros pudiera
generar entre los antiinmigrantes de los Estados Unidos. El rechazo, ademas, podia desbordarse hacia otros
estados, hacia California por ejemplo, en donde la hostilidad se dirigiria al final contra cualquier migrante, sin
importar su origen.

El asunto era de la mayor importancia. Y, sin duda, mas para los Estados Unidos, como su presidente me
lo habia hecho saber. Ademas, Clinton enfrentaba en esos momentos una situacion muy delicada con Haiti, pues
desde julio los norteamericanos promovian una resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU para remover
por la fuerza a sus dirigentes. Estados Unidos se preparaba para una intervencién militar en el Caribe.

El problema también era muy delicado para Cuba, que atravesaba entonces por una terrible crisis,
derivada de los efectos del bloqueo econémico y agudizada por la caida de la Uni6n Soviética y de la mayoria
de los paises socialistas y por el cese de apoyos de los gobiernos que hasta entonces habian sido aliados de La
Habana. Ademas, el tema tenia una enorme relevancia para México. Era obvio que en los Estados Unidos podia
generarse una actitud mas agresiva hacia todos los migrantes incluidos los mexicanos. En esos momentos
enfrentdbamos una posicion hostil de las autoridades de California en contra de los migrantes, tanto legales
como ilegales, e incluso contra sus descendientes. La sensibilidad sobre esta materia en nuestro pais era muy
alta. En el horizonte amenazaba el riesgo de un problema diplomatico, politico y social de dimensiones
insospechadas.

Habia que emprender la tarea con absoluta discrecion. Si llevaba el asunto por los canales diplomaticos
normales, se corria el riesgo de una filtracion. Al mismo tiempo, necesitaba un conducto con el gobierno de
Cuba que garantizara discrecion total y acceso directo e inmediato con Fidel Castro. Desde el principio supe
quién era la persona indicada.

Llamé por teléfono a Gabriel Garcia Marquez, el Premio Nobel de Literatura, colombiano de origen y



mexicano por adopcion. Yo confiaba plenamente en él. Habiamos sostenido una estrecha relacion a lo largo de
mas de diez afios y estaba convencido de su inteligencia, discrecion y sensibilidad. Estaba enterado de que
Garcia Marquez se preparaba en esos dias para viajar a Cuba. El podia llevar el mensaje. Me comuniqué para
preguntarle si podia acudir a Los Pinos. No le dije mas, pero entendié perfectamente que si el presidente de
México le solicitaba conversar personalmente casi a la media noche, debia tratarse de algo muy serio.

Llegd a mi oficina poco mas de media hora después; habia recorrido en un tiempo récord el trayecto
desde el sur de la ciudad, en el Pedregal de San Angel, hasta Los Pinos. Le comenté mi encomienda. Hombre
emotivo, el escritor mostré en ese momento un aplomo extraordinario. Reflexioné un instante y dijo: "Es mejor
que usted hable directamente con el Comandante". Entonces Garcia Marquez llamé a Cuba. Sin mayor tramite
dijo que yo tenia interés en hablar con Fidel Castro. Mientras lo localizaban, colgoé el auricular y conversamos
detenidamente sobre la importancia de la tarea a realizar y lo crucial que era mantenerla en absoluta discrecion.
Poco después, volvié a marcar a La Habana y me pas6 al Comandante.

Hombre que sabe escuchar, Castro concentr6 su atencién mientras le relataba la Ilamada de Clinton.
Desde luego, en esa primera conversacion no mencioné el nombre del presidente de los Estados Unidos; hablé
de "el gobierno americano”. Al terminar el mensaje, Castro respondié con claridad; me dijo que la salida de los
balseros no era una tactica del gobierno cubano, sino el reflejo de una situacion insostenible creada por los
propios norteamericanos a través del bloqueo econémico como por la Ley Torricelli. Era incomprensible que
los Estados Unidos hicieran esfuerzos para disminuir esa migracion ilegal, cuando al mismo tiempo la
estimulaban a través de la radio. Por eso, me dijo Castro, su gobierno habia decidido flexibilizar la politica
migratoria y permitir la salida de los balseros. Ademas, si el gobierno cubano trataba de impedir esa salida, con
seguridad iban a generarse incidentes que los medios internacionales magnificarian para acusarlo de represivo.
Por todas estas razones, coment6 Fidel, habia dado instrucciones muy claras en ese terreno: si alguien deseaba
marcharse de la isla, no se impediria su partida, y mucho menos por medio de la fuerza. Me hizo ver que estaba
dispuesto a encontrar una solucién y que no se negaba a conversar. Sin embargo, subray6 que era necesario
analizar las causas de esos movimientos, pues las medidas que se estaban tomando en los Estados Unidos
endurecian el blogueo y por lo tanto aumentaban las aflicciones econémicas: eso era lo que alentaba la
emigracion.

Castro agregd que compartia mi preocupacién por los posibles efectos de la salida de balseros en tomo al
debate de los migrantes mexicanos. Desde su punto de vista, la forma de resolver la polémica era muy
importante. El supuesto acuerdo norteamericano de otorgar 20,000 visas al afio, sefial6, no se habia cumplido,
pues el afio anterior sdlo habian expedido 964. Por Gltimo, me dijo que estaba dispuesto a tener conversaciones
sobre migracién con los estadounidenses, siempre y cuando se asumiera que lo principal era entender sus
causas, que eran el bloqueo y su efecto sobre la economia del pueblo cubano. Concluyé que, de llevarse a cabo,
ese dialogo daria una esperanza a quienes trataban de irse.

Al dia siguiente, 24 de agosto, Clinton volvi6 a llamarme. Le transmiti puntualmente los comentarios del
presidente Fidel Castro; Clinton me dijo que estaba dispuesto a dialogar sobre la migracién, como proponia
Castro, pero no sobre otros temas. Sugirié realizar una reunion entre funcionarios de ambos paises para
comentar los asuntos migratorios. Discutir sobre otros tdpicos, como el bloqueo, puede hacerse, dijo Clinton,
pero no en las actuales condiciones. Sefial6 que se inclinaba por incrementar sustancialmente la migracion
legal. Insistio en la conveniencia de sentarse a resolver el problema antes de que se convirtiera en una situacion
inmanejable.

Inmediatamente después de esta segunda conversacion con el Presidente Clinton, le pedi a Garcia
Marquez que le llevara el nuevo mensaje al presidente cubano. Antes yo habia intentado darselo personalmente
pero no pudo responderme ya que en ese momento asistia a una conferencia de prensa, precisamente sobre las
tensiones generadas por los migrantes. Garcia Marquez viajo a Cuba. Llegd a La Habana a la 1:30 p.m. Media
hora mas tarde estaba con Fidel Castro. Cuando por la noche intente hablar con Castro, él ya estaba informado.
La comunicacidn le habia Ilegado a la mitad de la conferencia de prensa. Durante ella, y poco antes de recibir mi
mensaje, habia dicho: “;Sera posible alcanzar la solucion a las causas del problema? No lo s€, no estoy seguro
de que sea posible”. Al concluir su intervencion, a punto de iniciar la sesién de preguntas y respuestas, recibié
una tarjeta de Garcia Marquez con los comentarios del presidente norteamericano. Esto le permitié matizar la
parte final de su discurso.



Cuando Fidel Castro y yo terminamos de comentar las palabras de Clinton, el reloj de mi oficina
marcaba de 1 a. m del 25 de agosto. Durante la conversacion, Castro me hizo ver que entendia la importancia de
empezar a dialogar: estaba dispuesto a moverse en esa direccion. Iban a trabajar para disminuir las salidas de
balseros. Me coment6 que no se oponia a examinar sélo el tema migratorio y agreg6: “Comprendo la propuesta
de los Estados Unidos. Se puede hablar de migracidn sin mencionar otros incisos, porque abrir el didlogo a otros
asuntos podria acarrearles inconvenientes politicos. Logramos dialogar sin detrimento del prestigio de
ninguno”. Castro sabia que no era adecuado en ese instante, discutir ni mencionar nada mas.

El mismo 25 de agosto de transmiti al presidente Clinton el mensaje de Castro. EI me respondid que las
condiciones climatolégicas se complicaban en el estrecho que se extiende entre Cuba y Florida, lo que podia
poner en riesgo la vida de los balseros. Era importante detener a los que salian de manera ilegal. Clinton estaba
dispuesto a anunciar un aumento de la migracion legal y propuso que un subsecretario de Estado fuera el
responsable de mantener las conversaciones. Como la dltima reunion sobre migracion se habia celebrado en
Cuba en 1984, proponia que ahora se desarrollara en Estados Unidos.

Por la tarde hablé con el presidente Fidel Castro. Respondié que estaba consciente del problema
climatolégico, y que habia empezado a comunicar esta contingencia a la poblacion para frenar las salidas. No
podian hacer un anuncio definitivo que pudiera interpretarse como un cambio de instrucciones a sus
guardafronteras, pero darian tiempo para iniciar las conversaciones. Comenté que ya se observaba un descenso
en las partidas de balseros, pues pocas personas estaban dispuestas a emigrar bajo un clima amenazante. Me dijo
gue no tenia objecidn en que los intercambios de opinion se desarrollaran en los Estados Unidos. Manifesté se
sorpresa ante una declaracion de la procuradora de justicia estadounidense, quien afirmé que Castro habia
puesto condiciones sobre “el nivel de los participantes” en las platicas. Deseaba que este punto se aclarara: no
habia establecido ninguna demanda respecto al nivel de la delegacién que sostendria las platicas; s6lo pedia que
sus integrantes fueran capaces y que contaran con la confianza de su presidente.

Mas tarde le hice saber a Garcia Marquez que Washington estaba de acuerdo con las observaciones del
Comandante. Sin embargo, les inquietaba un punto: si el tiempo mejoraba, ¢se reanudarian las salidas masivas?
Pocas horas después, la television cubana difundia una comunicacion de los guardafronteras, quienes hacian ver
que las condiciones meteorolégicas eran muy adversas para intentar salir del pais.

Lo mé&s importante es que se habia acordado el didlogo. Los preparativos llevaron varios dias.
Finalmente, empezaron las reuniones en Nueva York. Las encabezaron dos personajes: el subsecretario Peter
Tarnoff acompafiado de Michael Skoll, enviados por el presidente norteamericano, y Ricardo Alarcon, un
representante de gran experiencia enviado por el presidente Fidel Casto, quien habia participado en las
negociaciones de 1984.

El sabado 27 de agosto hablé de nuevo con Castro. Garcia Marquez cenaria el lunes siguiente con el
presidente Clinton, y surgié la idea de que, a través del escritor colombiano, el Comandante le enviara una carta
personal al presidente de los Estados Unidos. Castro coment6 que una medida como ésa debia pensarse con
mucho detenimiento.

El encuentro del presidente Bill Clinton con Garcia Marquez se celebro el lunes 29 de agosto. Yo le
habia hecho saber a Clinton que Garcia Marquez estaba al corriente de las gestiones para el dialogo. Durante la
cena, Clinton no dijo una sola palabra sobre Cuba, pues la situacion era delicada, pero escuchd con mucha
atencion a Garcia Marquez. Ese era el propésito, precisamente. La exposicion del escritor fue muy clara y
contribuyé a que el presidente entendiera mejor la posicion cubana, el papel de Castro, su personalidad y su
punto de vista sobre la sicologia de los norteamericanos. Respecto a la persistente peticion de los
norteamericanos al gobierno de Cuba ("tengan un gesto de flexibilidad antes de hablar del bloqueo"), el Premio
Nobel dejé muy claro que el contenido del gesto solicitado habia cambiado con los afios: ahora era la
democratizacion, antes habia sido romper vinculos con la Unién Soviética, la salida de los cubanos de Angola,
Etiopia y Nicaragua, 0 bien terminar con el apoyo a la guerrilla latinoamericana. Todas esas peticiones del
pasado se habian cumplido de una u otra forma y los estadounidenses no habian correspondido siquiera con un
intento de didlogo. Garcia Marquez concluyd diciéndole a Clinton: "Trate de entenderse con Fidel, pues él tiene
muy buen concepto de usted".



Iniciadas las conversaciones formales en Nueva York, el 30 de agosto recibi otra llamada del presidente
Clinton. Me hizo saber que el ex presidente James Carter habia tratado de entrar en contacto con los cubanos.
No era la primera vez que Carter tomaba iniciativas personales: en ese momento, intervenia en Haiti, como
antes lo habia hecho en Corea del Norte y Serbia. Con las elecciones estadounidenses a unas cuantas semanas de
distancia, era el peor momento para enviar tropas a Haiti, a pesar de que ante los electores se argumentaba que
era una accion a favor de la democracia y de los derechos humanos. La tension en ese frente era muy grande. El
Comandante debe saber, pidié Clinton, que no empleara ningln otro conducto para comunicarse con él que no
sea el Presidente de México; que Castro supiera también -subrayo Clinton - que Carter no recibia directrices y
gue muchas veces le habia pedido que se abstuviera de entrar en contacto con los cubanos para no complicar las
delicadas negociaciones iniciadas en Nueva York. Al mismo tiempo, Clinton me confirmé que cuando menos
serfan 20,000 las visas que los Estados Unidos entregarian cada afio a Cuba. Por lo demas esperaba que con el
inicio del dialogo se estableciera un control sobre la salida de balseros cubanos.

Inmediatamente le transmiti estas palabras al presidente Castro. Me respondié que las 20,000 visas
ofrecidas eran muy pocas, porque como en los ocho afios anteriores sélo se habian otorgado 11,000, habia
160,000 cubanos a la espera. Las 20,000 visas reducian el problema, pero no lo resolvian. Al mismo tiempo, el
Comandante queria que Clinton supiera que con el argumento de las condiciones climéticas habia prohibido la
salida de nifios y adolescentes.

El jueves primero de septiembre me Ilamé el presidente Clinton. Me notifico que ya se habian realizado
el primer dia de conversaciones. Reconocio la calidad del equipo negociador de Cuba, por, su experiencia y su
actitud constructiva. Estaba dispuesto a elevar el nimero de migrantes legales si los cubanos controlaban la
salida de los balseros ilegales. Me pidio6 que le transmitiera con claridad a Castro el siguiente mensaje: sabia que
los cubanos estaban preocupados por la capacidad de su gobierno para admitir a 20,000 migrantes (dados los
obstaculos que las leyes norteamericanas imponian); sin embargo, deseaba que tuvieran la seguridad de que él
cumpliria su compromiso. Era importante, concluia Clinton, que las autoridades de Cuba aceptaran el regreso
voluntario de los balseros que permanecian en Guantanamo.

Cuando le comuniqué lo anterior, el presidente Castro comentd que tal vez los norteamericanos
esperaban que él les resolviera el embrollo que ellos mismos habian creado, sin que ningun problema cubano se
colocara siquiera sobre la mesa de discusion. Todo podia quedar en un acuerdo formal, alert6, pero las causas
que originaron el conflicto seguirian presentes. Asi no se podria encontrar una solucién responsable y a fondo,
dijo. Nada se lograria en realidad mientras no se analizara la situacion econdmica creada por el blogueo.
Entonces le hice saber al presidente Fidel Castro que Clinton entendia sus argumentos, pero que enfrentaba una
situacion politica interna muy seria; lo mas importante por ahora era sentarse a: dialogar. Castro tenia una
enorme desconfianza. Y me lo confirmd al decirme que habian padecido el recrudecimiento del bloqueo, y que,
aun peor, habian sido engafiados méas de una vez. Proponia luchar por una solucion definitiva y verdadera del
problema. “Yo comprendo las complicaciones de Clinton — comenté — pero no puedo olvidarme de las
contrariedades nuestras, del momento dificil que atravesamos, de la estrategia desplegada para destruirnos.” Le
repeti que percibia buena fe en Clinton. Y le insisti en que estdbamos frente a una especie de “escalera” con
varios peldafios; lo importante era subir el primero, y ese primer peldafio era sentarse a hablar, aunque sélo
fuera sobre el tema migratorio. Si se mostraba voluntad, seguramente se crearian las condiciones politicas para
gue mas adelante se diera el didlogo sobre otros temas muy importantes, como el del bloqueo y su impacto en la
economia, conclui

El presidente Castro respondi6 que la misma prensa norteamericana sefialaba que era necesario dialogar
con Cuba sobre todos los temas. Ahi estaba ya la oportunidad para sentarse a conversar. Castro preguntd si mas
tarde Bill Clinton podria de veras acceder a hablar sobre otros asuntos. Agreg6 que mas adelante se necesitaria
un eslabon que permitiera vincular estas conversaciones sobre migracion con otros topicos que a él, Castro, le
interesaban, como el bloqueo y la situacion econdémica.

Mientras tanto, Gabriel Garcia Méarquez llegé a Cuba. Iba con mi jefe de prensa, José Carrefio, en un
avion de la presidencia. Llevé el resultado de la reunion con Clinton y mi peticion de que transmitiera de
manera personal algunos detalles sobre las conversaciones. El 2 de septiembre, Garcia Mérquez sali6 de Cuba,
después de entrevistarse con Fidel, y solicitar, ademas, que liberaran a un escritor cubano que estaba detenido.



Castro accedi6 a la peticién de Garcia Marquez, pero le advirtio: "Gabo, te vas a arrepentir".

El lunes 5 de septiembre el presidente Castro. llamé para decirme que habia importantes avances en las
platicas. Las posiciones, me explicd, se estaban acercando con base en un documento elaborado por los propios
norteamericanos a partir de otro inicial presentado por los cubanos; habia ya un proyecto de comunicado. Sin
embargo, Fidel me expres6 que habia dos puntos indispensables a considerar.

El primero se referia a que en el documento debia sefialarse explicitamente que se eliminarian las
medidas establecidas por los Estados Unidos, el 20 de agosto de ese afio; esas medidas prohibian vuelos de
fletamento, llamadas telefénicas entre ambas naciones y la transferencia de recursos que los cubanos radicados
en los Estados Unidos desearan hacer a Cuba. Con esto, afirmé Castro, se lograria lo que se estaba buscando:
una salida a la dificil y engorrosa situacion.

El segundo punto requeria cuando menos de un pacto verbal con Bill Clinton. Castro deseaba que el
presidente norteamericano estableciera conmigo el compromiso de que mas tarde se sentaria a hablar sobre el
problema del bloqueo. Ese, afirmd Castro, era el enlace que él estaba buscando entre estas conversaciones y las
siguientes. Anoté con precision lo que me dijo:

Digale al presidente Clinton que se comprometa con usted, el presidente de México, a sentarse a
conversar sobre las consecuencias econdémicas del bloqueo. No le pido que lo ponga en un papel. Basta
que se lo diga al Presidente de México, porque este didlogo se inicid con el Presidente de México, en el
momento en 'que usted me dijo que percibia flexibilidad en la actitud del presidente de los Estados
Unidos. Que espero una confirmacion de Clinton a través de usted, en el sentido de que esta dispuesto a
discutir las causas econdmicas lo mas pronto posible. Con esto se resuelve el problema.

Para concluir, Fidel remarcé que no era facil detener el éxodo de los cubanos. En la madrugada del dia 6
de septiembre me llamé el embajador de Cuba en México, Abelardo Curbelo; me traia un mensaje escrito del
Comandante en el que confirmaba su posicion. A las 8:30 de la mafiana, mi secretario privado, Justo Ceja, me lo
entrego.

Ese mismo dia le llamé a Clinton. Le transmiti con fidelidad y sin ningin afiadido los dos puntos
sefialados por el presidente Castro. Necesitaba meditarlo, me dijo, y més tarde platicaria conmigo. Por la noche,
Clinton me regreso la Ilamada. Me comentd que en Nueva York ya existia una base constructiva para alcanzar
un arreglo. No obstante, él habia sefialado desde el principio que en esas conversaciones s6lo se hablaria de
migracion, lo que les hacia dificil incluir en el comunicado cualquier referencia a las medidas aplicadas el 20 de
agosto. Solicitaba que en el documento por firmarse no se incluyera el primer punto, es decir, la exigencia
cubana de eliminar las prohibiciones emitidas el 20 de agosto. El mismo se encargaria, sin embargo, de que en
45 0 60 dias se suprimieran esas restricciones. Le pedia a Fidel Castro que "probara su buena fe" y que "confiara
en su palabra™.

Respecto al segundo punto, el presidente estadounidense fue muy claro: no podia aceptar que se
supusiera que las platicas en Nueva York estaban condicionadas a tratar un tema diferente a la migracion. Por
€s0, y para no tener problemas si en cualquier momento tuviera que hacer una declaracién publica sobre estas
conversaciones, Clinton deseaba comunicarle a Castro que si seria posible, mas adelante, sentarse a discutir
sobre los aspectos fundamentales de la relacion bilateral. Ya se habian sostenido discusiones similares en el
pasado y esto probaba que podrian repetirse en el futuro. En ese didlogo por venir, cada una de las dos partes
presentaria los asuntos a tratar. Deseaba que Fidel Castro supiera que él estaba dispuesto a hablar no sélo sobre
estos dos temas, sino acerca de otros adicionales. Queria que Castro lo supiera para que pudieran llegar a una
conclusién positiva en las negociaciones de Nueva York.

De inmediato me comuniqué con el presidente Castro. Le transmiti al pie de la letra las afirmaciones del
presidente norteamericano. Al mismo tiempo le comenté, como lo habia hecho antes con Clinton, que durante
estos intercambios me habia concretado a transmitir las expresiones de cada uno de los dos presidentes. En
ningn momento habia hecho ningln agregado. Si acaso, en diversos puntos habia puesto algln énfasis.
Conclui sefialando que habia tomado notas por escrito de estas conversaciones para comunicarlas en forma
fidedigna.



Le dije a Castro que me parecia sincera la promesa de Clinton; desde mi punto de vista, podia creer en
Sus palabras. A Castro le preocupaba una sola cosa: Si la afirmacién de Clinton en el sentido de que estaba
dispuesto a hablar no sélo de esos dos puntos, sino de otros mas, no sugeria algin punto que cuestionara la
soberania de Cuba. Le dije al presidente Castro que en cualquier didlogo o negociacidn, ni los mexicanos ni los
cubanos aceptariamos' jamas que alguien pretendiera atentar contra la soberania. Que en ese caso, nosotros nos
levantariamos de cualquier trato, como seguro ellos lo harian. Mi comentario tranquilizé al Comandante, quien
me dijo:

Usted, sefior presidente, es el depositario de nuestras garantias. Es importante que tome nota de todo, no
solo con vista a los problemas de ahora, sino con la mirada puesta en la historia. Para los cubanos, el
testimonio suyo es de una enorme importancia, por lo cual le vamos a desear mas salud que nunca.

Sin embargo, Castro agregd que queria meditar la propuesta de Clinton. Se despidi6é y me dijo que me
Ilamaria més tarde.

Pasadas las 11 de la noche del 6 de septiembre, el presidente Castro llamé de nuevo. Literalmente me
dijo:

Presidente Salinas: voy a hablarle muy despacio para que usted pueda tomar nota- como me dijo que lo

hace- de mi respuesta al mensaje del presidente Clinton. y mi contestacion es ésta: aceptamos lo que

propone y confiamos en su palabra.

Después agrego: "Este es todo el mensaje". Para terminar, me hizo saber que al dia siguiente los
representantes cubanos serian llamados a la isla para que él personalmente les diera instrucciones; regresarian a
Nueva York el jueves 8 de septiembre. El Comandante consideraba que la negociacion quedaria cerrada a mas
tardar el viernes 9. Al despedirse, me dijo: "Presidente Salinas, gracias por la forma tan precisa y honesta con la
que usted llevo a cabo este intercambio de conversaciones. Espero que continle siendo nuestro puente de
enlace, y que no se rompa la comunicacion con usted hasta que todo esto esté concluido™.

Al colgar el auricular era ya la media noche en México; llamé inmediatamente a mi embajador en
Washington para pedirle que anunciara a la Casa Blanca que yo tenia urgencia de hablar con el presidente
Clinton. El embajador Jorge Montafio lo hizo y, a pesar de lo avanzado de la hora en la capital norteamericana,
minutos después recibi la llamada del presidente Clinton. Le transmiti textualmente el mensaje de Fidel Castro.
Su expresién literal fue: "Gracias, gracias, muchas gracias. Gracias, Carlos".

El viernes 9 de septiembre, las cadenas internacionales de noticias informaron que Cuba y Estados
Unidos habian alcanzado un consenso en Nueva York y que las platicas habian concluido. Terminé el problema
de los balseros y la posibilidad de una crisis mayuscula entre esos dos grandes paises.

Mis notas finalizaron con la siguiente reflexion:

Hoy, 10 de septiembre en el vuelo de Rio de Janeiro a México, espero que luego de ascendido el peldafio,
efectivamente pueda darse el siguiente paso para restablecer las relaciones entre estos dos grandes
paises, sin traicionar su soberania y sus propias decisiones y mediante el avance en el camino de la
justicia, la libertad y la democracia. Esto mismo afirmé, sin traicionar la confianza de mis interlocutores,
en la reciente reunion del Grupo de Rio. El presidente de Argentina no entendié mi mensaje y se puso
muy agresivo al exigir que condenaramos a Cuba, lo que s6lo hubiera tensado el didlogo y entorpecido la
feliz conclusion de las negociaciones en Nueva York.

El sdbado 17 de septiembre, el ex presidente Carter y dos miembros de la administracion Clinton
llegaron a Haiti para convencer a sus dirigentes de que abandonaran el pais. Mientras dialogaban con ellos,
tropas de los Estados Unidos concluian sus preparativos para volar esa noche hacia la isla. Habian preparado
friamente la invasion. En la tarde, con los aviones americanos ya en el aire, los jefes haitianos accedieron a dejar
su pais. Esa crisis también habia concluido.

En los dias siguientes, mantuve la comunicacion con el presidente Bill Clinton y con el presidente Fidel



Castro. EI 22 de septiembre, el presidente Castro me envié una carta:

Querido amigo:
Lei por cable internacional que usted se reunira con Clinton el lunes, y que uno de los temas a tratar seria
Cuba.

Sé que usted tiene mil y un temas de interés mexicano e incluso personal que tratar con Clinton. Pero
cuanto me alegra esa posibilidad de contactar con él en este oportuno instante.

Tengo la seguridad de que usted no olvidara nunca nuestras histéricas comunicaciones en aquellos dias
dramaticos. Hablo de historicas conversaciones porque para Cuba y su futuro lo son. Igualmente,
menciono la palabra dramaticos porque asi lo fueron, ya que en ese delicado y complejo enfrentamiento
estaban en juego la existencia de nuestro pais y tal vez la vida de no se sabe cuantos compatriotas
nuestros decididos a defenderlo. No dejarla de ser tampoco muy elevado el costo para los Estados
Unidos, situados ante un posible problema insoluble a corto, mediano y largo plazos.

Le ruego me crea que en esos dias lo pude conocer mucho mejor a usted: su inteligencia, su precision, su
eficiencia, su seriedad. Como ya le dije, sin su participacién no habria sido posible el acuerdo. No quise
pedir garantias adicionales porque no deseaba realmente poner en duda la honorabilidad de Clinton, y
sobre todo porque lo teniamos a usted como garante, y eso era para nosotros lo esencial. Los
intercambios fueron répidos y también las respuestas. Por nuestra parte, hemos mantenido absoluta
discrecion. Veo que usted, por lo que pude apreciar sin abordar el asunto, ni siquiera a su ministro de
Relaciones Exteriores informé del contenido de los intercambios. Yo, por otro lado, he sostenido
conversaciones con varias importantes personalidades norteamericanas que nos han visitado, y no he
pronunciado una sola palabra sobre el tema. A nuestra opinién publica sélo hemos informado lo tratado
en Nueva York, aunque ello no fuera tarea facil. Era necesario extremar la discrecién. Pienso que lo
hemos logrado. Que la historia se encargue de consignarlo todo. Gabo, por fortuna, tal vez sea el mas
excepcional e informado testigo de nuestro trabajo. Cuan sabio fue de su parte introducirlo en todo esto.

Quizas ahora se abre una nueva pagina. De usted va a depender mucho. Es necesario que ahora Clinton
haga realidad sus palabras en relacion con las medidas del 20 de agosto, en el plazo prometido, y que ello
no se dilate un dia més y se incluyan todas y cada una de las medidas anunciadas ese dia, ni una mas ni
una menos, tal como se expresaba claramente en el parrafo que eliminamos del comunicado de Nueva
York, a solicitud de Clinton. Después es necesario un periodo "que no sea para las calendas griegas",
como le dije, en el cual debemos ir realmente al fondo de la cuestion que compulsa el éxodo masivo. Esto
realmente iniciarla una nueva etapa en las relaciones Estados Unidos - Cuba, tan conveniente para todos
en este hemisferio. Es la esencia de lo que ahora esperamos de los intercambios sostenidos y los
compromisos adquiridos.

No nos gustd, se lo digo con toda franqueza, la Declaracién de Rio. "Es una descarada intervencion en
los asuntos internos de Cuba y una traicion”, le dije a su Canciller Tello. El nos explicd, y nosotros ya lo
sabiamos, el arduo y constructivo trabajo que usted e Itamar realizaron. También nos entreg6 copia de
sus nobles y valientes palabras. Nos dolié mucho, muchisimo, el momento en que esas declaraciones se
produjeron. Por ese turbio y cobarde camino nada se alcanzara jamas de nosotros.

Debo afiadirle, para finalizar; que estamos cumpliendo rigurosamente nuestros compromisos. Como le
expresé en mi Gltima comunicacion que esperabamos hacerlo, se logrd detener las salidas masivas sin
uso de la fuerza, sin violencia, sin armas, sin una sola gota de sangre. Contamos con el respeto y la
autoridad de la Revolucién aun ante sus propios adversarios, o de aquellos que ante duros sacrificios y
necesidades se ven compulsados a emigrar de esta plaza sitiada, hostigada y amenazada que es Cuba.

La normalizacion de las relaciones entre ambos paises es la Unica alternativa. Un bloqueo naval no
resolveria nada; una bomba atémica, para hablar en lenguaje figurado, tampoco. Hacer estallar a nuestro
pais, como se ha pretendido y todavia se pretende, no beneficiaria en nada los intereses de los Estados
Unidos. Lo haria ingobernable por cien afios y la lucha no terminarla nunca. Solo la Revolucién puede
hacer viable la marcha y el futuro de este pais. Ojala usted pueda convencer a nuestro ya casi comudn



amigo de estas verdades. en el breve tiempo de que disponga para ello durante su encuentro.

No olvidaré tampoco nunca sus diafanas y categoricas palabras cuando le expresé mis preocupaciones de
que alguien pretendiera interferir en cuestiones que atafien exclusivamente a la independencia y
soberania de Cuba: "Usted tiene la formula, no lo acepte".

Le deseo éxitos en todo, querido amigo, y le envio un fuerte abrazo.

Me reuni con el presidente Clinton en Nueva York donde asistimos a la Asamblea Anual de la ONU.
Personalmente me ratificé sus compromisos. Me pidi6 que continuara contribuyendo a la comunicacién con
Castro. Segun anoté el 26 de septiembre, Clinton me habia prometido que antes de la eleccién de noviembre
resolveria el problema de la comunicacion telefonica con Cuba. Esta no era una solicitud de los cubanos pero al
parecer habia interés de los norteamericanos hacia la iniciativa. Sin duda representaba mucho para las
numerosas familias que tenian miembros en Cuba y en los Estados Unidos. Por otra parte, me dijo que las
reformas en la agricultura cubana le parecian un paso importante, era muy alentador; subrayo, observar los
mercados campesinos que empezaban a desarrollarse libremente en Cuba. Era la primera vez que los
norteamericanos de origen cubano en el Partido Demdcrata reaccionaban de manera positiva a un cambio
promovido por el gobierno de Cuba. Clinton uso una frase significativa para expresar su satisfaccion:
Estamos negociando sin negociar!”

Ante la Reunion Cumbre programada para diciembre en Miami, a la cual estaban convocados todos los
jefes de Estado de América Latina y del Caribe, con excepcion de Castro, Clinton pidié que hubiera apoyo para
que la reunién no se "cubanizara”, es decir, que las decisiones tomadas en Cuba no convirtieran esa Cumbre en
un debate sobre las relaciones con la isla o en un conflicto con la comunidad cubano-americana de Miami.
"Mucha gente en Florida piensa que ha llegado el momento de revisar nuestras politicas con Cuba", dijo Clinton
en tono positivo. Por otra parte, el presidente de los Estados Unidos lanzo una pregunta que inquietaba a
muchos: ¢qué hacer con los cubanos que estaban en Guantdnamo? Para terminar me sefialé que sus tiempos
politicos contemplaban tres momentos decisivos: antes de la eleccién, la eleccién y la Cumbre.

El 30 de septiembre, Castro me hablé sobre la solicitud de apoyo para la reunién de Miami. Era
necesario que los organizadores fueran mas precisos sobre qué hacer para evitar enredos durante la Cumbre.
Habia problemas en la base de Guantdnamo: la gente atravesaba por los campos minados. Ya habian salido 83
personas, a las que se les estaba reintegrando con sus familias. Era necesario verificar el nimero de los que
querian salir y el de los que deseaban regresar. Castro propuso que estos dos problemas se analizaran juntos para
encontrar la solucion mediante el dialogo. "Es un asunto complejo, pero en este clima positivo si es posible
resolverlo™, concluyd.

El 16 de octubre Castro me envi6 una carta. En ella me pedia que mantuviera el contacto. El 18 de
octubre le respondi:

A través de la presente, quiero ratificarle que los compromisos verbales que el Presidente de los Estados
Unidos establecié conmigo respecto a Cuba son claros y soy garante de su cumplimiento. Luego de
Ilegar a un primer acuerdo sobre migracién y de comprometer a Clinton en acciones antes impensables
(como la afirmacion en el sentido de que en las relaciones bilaterales Cuba - Estados Unidos todos los
temas podrian tratarse) se confirma una perspectiva positiva.

Dos pérrafos mas adelante agregué:

Anexo a la presente un amplio ensayo histdrico sobre la relacion entre México y Cuba (casi 500 afios).
Lo incluyo para enfatizar que los intereses que me han movido a participar y actuar tienen que ver con el
respeto que usted, su Revolucién y su gran Pueblo me inspiran. Hay un interés mutuo por la
independencia y la soberania de ambas naciones; ademas, una honda preocupacion por su seguridad y
bienestar. Nuestros pueblos nos han hecho responsables de sus vidas y su honor. Estos intereses son
vitales para México y para Cuba. Y la prueba de esta responsabilidad compartida es que algunos
momentos decisivos en la vida de los cubanos se iniciaron en México, y varios acontecimientos
trascendentes para la vida de mi patria se iniciaron en Cuba. Puede usted estar seguro de que mi



compromiso en este asunto no responde sélo a una politica circunstancial: refleja la responsabilidad que
cualquier autoridad de la nacién mexicana tiene frente a los intereses y la soberania de los cubanos.

El 19 de octubre el presidente Clinton me hizo saber que seguian trabajando en las comunicaciones
telefonicas Estados Unidos-Cuba. Los puntos relativos a la posibilidad de viajar desde la isla hacia territorio
norteamericano se revisarian después de la eleccidn. El 4 de noviembre, Castro le envi6 una nota a Garcia
Marquez:

Gabo, independientemente de que el futuro pueda determinar algo mas conveniente, pienso que por ser Salinas
la persona que actué como impulsor, testigo y garante de los intercambios entre Estados Unidos y Cuba en los
momentos de la crisis y por ser la persona mas informada sobre esto, nosotros preferimos que sea él mismo
quien se siga ocupando del asunto.

El 8 de noviembre de 1994 se llevé a cabo la eleccion norteamericana. Los republicanos recuperaron la
mayoria en el Senado; también, por primera vez en mas de dos décadas ocuparon la mayoria de las
gubernaturas; ademas, lograron el control de la Camara de Representantes por primera vez en cuarenta afos.
Fue un desastre politico para el presidente Clinton y el Partido Demdcrata.

El lunes 21 de noviembre conversé con el presidente Fidel Castro. Yo habia estado en Indonesia por 48
horas, en la reunion donde México participd por primera vez como miembro de la APEC. Se encontraba
también el presidente Clinton. Se veia muy afligido luego del resultado electoral. Platiqué en privado con él.
Durante la charla me pidié que averiguara la posicion del Comandante respecto a los cubanos alojados en
Guantanamo. Sobre este asunto, Castro me dijo ese lunes que no podia resolverse en forma unilateral. Al
presidente cubano le molestaba que las noticias sobre lo que ahi pasaba le llegaran a través de la prensa. Ahora
que las conocia por mi conducto pedia intercambiar ideas sobre el tema. Invocé motivos humanitarios para
atender el problema.

Finalmente, el presidente Castro me dijo:

De nuestro asunto esencial no hay noticia. Han pasado los 45 dias, han pasado los 60 dias, han pasado
dos meses y medio y no hay noticias, no hay indicios. Seria bueno, de alguna forma, recordar este asunto,
aunque yo comprendo las dificultades que han tenido en estos dias luego de los resultados del proceso
electoral. Yo tomo en cuenta eso, por eso no hemos insistido, hemos estado esperando, confiando, desde
luego, en lo que se ofrecid, en lo que se prometio.

Nueve dias después, el presidente Castro lleg6é a México como invitado a la ceremonia de renovacion del
Poder Ejecutivo. También asistié el vicepresidente Al Gore.

Conviene destacar que al inicio de estas charlas telefonicas, el presidente Clinton me habia transmitido
una preocupacion: en la prensa norteamericana empezaba a publicarse que el presidente de México era el
promotor de las conversaciones Clinton-Castro. Le dije que con seguridad se trataba de rumores sin sustento, y
que sabriamos guardar la discrecién. Mas tarde, Clinton me comentd que, efectivamente, jamas se confirmaron
esos dichos. Cumplimos con el compromiso de actuar con reserva. Lo que a mi me interesaba era contribuir al
diélogo, evitar una crisis y construir condiciones para un futuro de mejores relaciones entre Cuba y los Estados
Unidos. Pensaba en actuar a favor de la paz en la region. Porque siempre he considerado que es mejor el didlogo
que la confrontacion.

Para mayo de 1995 los gobiernos de Cuba y Estados Unidos habian suscrito un acuerdo migratorio, que
ademas normaba la devolucién de los cubanos que intentaban llegar de forma ilegal a los Estados Unidos al
cruzar el mar. El servicio costero norteamericano, en virtud de lo acordado, los regresaba a la isla. De acuerdo
con lo publicado por el diario cubano Granma en junio de 1999, casi dos mil personas habian sido reintegradas
a Cuba.

Mi responsabilidad presidencial terminé el 30 de noviembre de 1994. Sin embargo, tanto el presidente
Clinton como el presidente Castro me pidieron que continuara mi labor de enlace. En noviembre comenté esta
peticion con el presidente electo Ernesto Zedillo, y procuré cumplir con la encomienda. El descalabro electoral



del partido demdcrata en las elecciones de finales de 1994 complicé el entorno politico de Clinton. Esto difirié
el cumplimiento de los compromisos asumidos. Para el primer trimestre de 1995, las condiciones de acoso en
México que el nuevo gobierno gener6 hicieron practicamente imposible que yo continuara llevando a cabo esa
delicada funcidn. En julio de 1995 tuve la Gltima comunicacién sobre este tema con la Casa Blanca y con el
presidente Castro.

Conviene recordar que a mediados de los ochenta los cubanos hicieron un primer acuerdo con la
administracion de Ronald Reagan. Los norteamericanos se comprometieron a otorgar "hasta” 20,000 visas por
afio. Diez afios se perdieron practicamente, pues con unas cuantas visas que daban, pudieron argiir que habian
cumplido. En todos esos afios no llegaron en total a 10,000 visas, lo que implico que alrededor de 180,000
ciudadanos residentes en Cuba no tuvieran acceso a las visas acordadas. Los nuevos acuerdos de 1994 y 1995
establecieron que "no menos" de 20,000 visas por afio serian emitidas. Para finales de la década se sefial6 que
"esas cuotas se han ido cumpliendo”.1 La falta de suficientes visas dio lugar a un auténtico contrabando de seres
humanos; se document6 que se cobraba alrededor de 5,000 délares para trasladarlos clandestinamente de Cuba
a Miami por medio de lanchas rapidas que evadian la guardia costera norteamericana. No se tenian noticias de
gue un solo contrabandista que promovia este trafico de emigrantes hubiera sido apresado en Estados Unidos.
No habia mas visas para cubanos que las acordadas; pero a todo el que llegaba ilegalmente por el mar le
concedian residencia y autorizacion para buscar empleo. Era una contradiccion absurda que produjo familias
dislocadas, tragedias en el mar y notables disputas politicas.

Un hecho lamentable ocurrido en 1996 termind con la posibilidad de "hablar sobre cualquier tema" entre
Cuba y Estados Unidos: varias personas perdieron tragicamente la vida cuando unas avionetas que se
desplazaban desde Florida fueron derribadas por elementos de la fuerza aérea cubana. Meses antes, la presencia
de aeronaves norteamericanas que sobrevolaban La Habana y otras partes del espacio aéreo de Cuba, habian
generado reclamos y advertencias por parte del gobierno de Castro. En el caso de las avionetas derribadas, los
cubanos habian disparado con el argumento de que se estaba violando su espacio aéreo. El presidente Castro
asumio la responsabilidad de la orden. Sin embargo, fueron tan sélo unos segundos lo que medi6 entre los
disparos y la comunicacién de las naves de la fuerza aérea cubana con su mando: resultaba imposible que Castro
hubiera ordenado abrir fuego. Como represalia frente a estos hechos, el Congreso norteamericano convirtié en
ley la iniciativa Helms-Burton, la cual obtuvo un gran rechazo internacional. Era una ley que lastimaba al
pueblo cubano y era contraria a la libertad de comercio.

Aqui conviene aclarar que, antes de este lamentable episodio, se habian suscitado contactos a través de
importantes personalidades entre el gobierno de Cuba y el de los Estados Unidos, relacionados con la busqueda
de una mejoria de las relaciones entre ambos paises, en uno de los cuales Cuba plante como algo importante su
preocupacion por los riesgos y problemas que podian provocar los vuelos sobre territorio cubano de avionetas
provenientes de Florida. Dependencias del gobierno norteamericano se comprometieron a impedir que estos
vuelos se repitieran. Establecido ese compromiso, la orden de fuego de la fuerza aérea cubana se produjo de
forma automatica al acercarse los aviones a tierra, en virtud de instrucciones que ésta tenia desde varias
semanas antes y nadie se habia ocupado de revocarlas formalmente, pues los dirigentes cubanos suponian que
no se repetirian los sobrevuelos en el espacio aéreo de Cuba. Varias vidas se perdieron por no cumplir lo
comprometido.

Estos hechos se pudieron conocer por indagaciones publicadas en un extenso y pormenorizado articulo
de la revista norteamericana The New Yorker, del 26 de enero de 1998. El ensayo fue escrito por Carl Nagin bajo
el titulo "El tiro por la culata” 2. En dicho articulo se confirmé que el gobierno cubano habia expresado su
preocupacion sobre esos vuelos a personajes que los visitaron con la anuencia de Clinton.3 También lo hicieron
a través de comunicados al Departamento de Estado y a la oficina de intereses de Estados Unidos en La Habana.
"Las protestas fueron ignoradas", escribié Nagin.4 La oficina del Secretario de Transporte de Estados Unidos,
Federico Pefia, le confirmo al reportero que Pefia le habia instruido a la Agencia Federal de Aviacion (FAA por
sus siglas en inglés) que se asegurara que los pilotos de los sobrevuelos no debian continuar violando las
disposiciones.5 Las autoridades norteamericanas sabian, desde una semana antes de la desgracia, que se tenian
previstos vuelos sobre la isla.6 En una entrevista con la cadena norteamericana CBS, Fidel Castro afirmé que
uno de sus enviados habia recibido promesas de los "mas altos niveles" del gobierno de los Estados Unidos que
no habria mas incursiones en el espacio aéreo de Cuba.7 Por eso, los cubanos afirmaron que ellos "tenian el
compromiso claro de un Jefe de Estado a otro que los vuelos serian detenidos™.8 Lo que pudo hacerse antes, se



dejo para después: Nagin concluyé que a partir de ese evento dramatico, el Estrecho de Florida fue declarado
zona de emergencia y "autoridades norteamericanas ahora regularmente alertan a oficiales cubanos de
incursiones por mar y vuelos inminentes o sospechosos de grupos de exiliados".9

Este hecho termind con la posibilidad de concluir el diferendo entre estas dos naciones y recrudecio el
aislamiento comercial de Cuba.

En medio de las experiencias convulsivas de la Gltima década del siglo XX, este episodio protagonizado
por los presidentes de Cuba y los Estados Unidos, situaba una vez mas a cubanos y mexicanos, junto con otros
pueblos de la region, ante un dilema dificil de resolver: ;Cémo entenderse con un adversario histérico que,
ademas, paso a concentrar el poder mundial?

A fin de cuentas, el asedio econémico contra 'Cuba, de hecho una barrera politica al libre mercado,
constituia la obstruccién de una via hacia la modernidad de ambos paises: el bloqueado ha perdido el bien- estar
material por el que luché durante medio siglo; el bloqueador se ha autoimpuesto una regresion ideoldgica y una
contradiccion politica, también de cinco décadas, en el discurso y en las actitudes.

Cuba ha hecho un extraordinario esfuerzo para educar a: su pueblo, lograr los mas altos niveles de salud
y nutricion en el continente {sobre todo entre los nifios) y avanzar en la equidad. Estoy convencido de que el
blogueo de Estados Unidos a Cuba debe levantarse. Cuando eso suceda — y debe levantarse ya -, si su pueblo
decide en forma soberana cambios que considere pertinentes, Cuba serd una de las naciones mas avanzadas de
América Latina y el Caribe. La patria cubana se lo merece después de tanto sacrificio y hostigamiento. Los
Estados Unidos, por su parte, también se merecen ya la oportunidad de estrechar lazos con el noble pueblo
cubano.

1.Granma, marzo 9 de 2000.
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